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Introduccion al Comité

El Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE) es una entidad regional
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Fue creado en junio de
1999 y en él participan los 35 Estados Miembros de la OEA. Es el encargado
de fomentar el didlogo y colaboracién entre los Estados Miembros para
combatir, prevenir, contrarrestar y eliminar actos extremistas, respetando la
soberania de cada uno de ellos. Entre los programas de trabajo del CICTE
estan ciberseguridad, controles fronterizos, financiamiento de terrorismo y
prevencion y combate de la proliferacion de armas de destruccion masivay el
extremismo violento (OEA, 2009).

Introduccion al Tépico

De acuerdo a la Real Academia Espanola (RAE), una aduana se define como la
“Oficina publica, establecida generalmente en las costas y fronteras, donde se
controla el movimiento de mercancias sujetas a arancel, y se cobran los
derechos que estas adeudan” (s.f.). Estas cumplen un papel fundamental para
la circulacion de mercancias, ya sean de exportacion o importacion, pues se
encuentran en aeropuertos, puertos, estaciones de tren y fronteras del pais;
ayudan a controlar las mercancias, el cobro de impuestos y realizar tramites
de embarque y recepcion.

Es asi como para ingresar mercancia extranjera a un pais se requiere cumplir
con requisitos aduaneros y fiscales. EI comercio ilicito en este ambito se
presenta mediante la produccion, envio, recepcion, posesion, distribucion,
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venta o compra de mercancia violando las normas estipuladas; es decir, al no
cumplir con las leyes o no pagar los impuestos correspondientes se genera el
contrabando. Este ultimo término se refiere a la practica de introducir
mercancias sin ser éstas declaradas, mediante rutas que permitan el transito
de paises sin restriccion.

“Toda accidon u omision que pretenda eludir o eluda o frustre la aplicacién de
las disposiciones legales o reglamentarias relativas a la aduana, con el animo
de perjudicar los intereses fiscales” es considerada defraudacion aduanera
segun el articulo 17 de la Ley 30 de 8 de noviembre de 1984, ley establecida
por el Consejo Nacional de Legislacion de la Republica de Panama que dicta
medidas sobre el contrabando y la defraudacion aduanera (Consejo Nacional
de Legislacion, 1984).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el informe
de Flujos financieros ilicitos en América Latina y el Caribe (2017) senalo las
pérdidas estimadas por comercio ilicito de los siguientes paises (las
cantidades estan indicadas en millones de délares): Argentina 329.47, Bolivia
27.81, Brasil 543.47, Chile 206.04, Colombia 427.57, Costa Rica 968.80,
Ecuador 137.48, El Salvador 157.50, Guatemala 368.11, Honduras 418.54,
México 11,670.52, Nicaragua 216.97, Panama 810.77, Paraguay 59.75, Peru
275.66, Republica Dominicana 1.31, Uruguay 63.84 y Venezuela 307.97.

Por su parte, la Asociacion Latinoamericana Anti-contrabando sefialé en 2019
que los productos mas contrabandeados son los cigarrillos, la indumentaria,
los farmacos, los anteojos, softwares, combustibles y productos de higiene
como perfume y cosméticos, seguidos de audiovisuales, pesticidas, zapatos
deportivos, videojuegos, relojes y juguetes. Sin embargo, la industria de
medicamentos es una de las mas afectadas por el contrabando, pues los
productos suelen ser vendidos después de la fecha de vencimiento, o son
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falsificados o reetiquetados. Posteriormente las siguientes industrias mas
afectadas son la de cigarrillos y la de combustibles de hidrocarburos.

Todas estas practicas tienen como propdsito evadir o facilitar la importacion
de mercancia y productos, lo cual incluye esquivar el pago de impuestos y
permisos de parte de cada nacion. Asimismo, el control y manejo preciso de
ciertos productos, como las armas, son otra causa de este tipo de
contrabando y comercio ilicito, ya que para ciertos grupos armados, ilegales o
violentos, la Unica manera de abastecerse de ellos seria imposible sin este
método. Esto puede causar pérdidas millonarias de recaudacion del fisco y
pérdidas al tesoro publico. Dichas pérdidas pueden provocar que se
sancionen a las personas que cometen estos fraudes, ya sea como una
infraccion o como un delito, dependiendo de la gravedad y magnitud del
hecho. Aunado a lo anterior, las armas también son clasificadas como
productos que pueden ser potencialmente daninos para el pais de entrada. A
un nivel minimo, un arma pequena es facil de transportar, y es posible que
pueda ser pasada con facilidad; sin embargo, el contrabando de armas de
fuego es un negocio lucrativo que alimenta y financia a mas delitos en
conjunto.

Las armas de fuego son asociadas con delitos como corrupcion, delincuencia
medioambiental, trata de personas, pirateria maritima, delincuencia organizada
y actividades extremistas violentas (INTERPOL, 2017). En lo que concierne
especificamente a América, la distribucion de armas incautadas es de 52% en
pistolas, 8% en fusiles, 24% en revolveres, 14% en escopetas, 1% en
subfusiles, 1% en ametralladoras y otras armas pequefas y armas ligeras
(APAL); de estas ultimas, el 79% son identificadas y el resto sin identificar
(UNODC, 2020).
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Principales corrientes transnacionales de trafico de armas de fuego que afectan a
America Latina y el Caribe (rutas identificadas en las armas incautadas), 2016-2017
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(UNODC, 2020)

Es asi como las corrientes de trafico transnacional de armas de fuego que
afectan a América segun el Estudio Mundial sobre el Trafico de Armas de
Fuego por parte de la UNODC de 2016/2017 son los siguientes: de América
del Norte hacia América del Sur, entre paises de América del Sur y de América
del Norte a Asia Occidental las corrientes son de gran flujo; de América Central
a América del Norte, entre paises dentro de América Central y del Sur, y de
Europa a América Central las corrientes son medias; de América del Norte al
Caribe, Europa Occidental al Caribe, Europa del Este a América del Norte y de
América del Norte al Este y Sureste Asiatico tienen corrientes pequefias.

Dependiendo de cada pais se han implementado leyes y normas para evitar
esta situaciéon. En los Estados Unidos de América, por ejemplo, se cuentan
con reglamentos, normas y protocolos para la exportacién de mercancia, por
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lo que aquellas empresas o personas que no los cumplan son transferidos a
una lista de observacioén del pais al no ser legalmente confiables.

Antecedentes Historicos

Los conflictos en las aduanas comenzaron a nivel mundial después de la
Primera Guerra Mundial, principalmente debido a la prohibicién de las drogas
en Estados Unidos. Eventualmente, éstas comenzaron a ser ilegales en
diversos paises, lo cual incité a que en diversos lugares se cometieran actos
ilegales en la supervision en las aduanas. Aunque en muchas naciones estos
casos ya habian comenzado, como en Colombia, donde la problematica
empez6 en 1821 y perdurd hasta 1886 debido a la mala gestion y paga de los
empleados, ademas de que las instalaciones aduaneras no contaban con los
recursos suficientes para proveer una seguridad eficiente. Aquellos, entre otros
factores, promovieron el desarrollo de la corrupcion y el comercio ilicito en el
pais.

A su vez, el comercio internacional facilitd el transporte de contenido ilegal,
pues las aduanas no contaban con sistemas completamente eficientes de
seguridad y tecnologia; es decir, el cargamento que pasaba por ellas no era
revisado minuciosamente, por o que se presentaron casos en los que se
llevaba contenido ilegal o que el transporte era interceptado, y el flete no
llegaba a su destino.

Como ejemplo, se puede mencionar a la pandilla Mara Salvatrucha (MS-13),
conocida por verse involucrada con homicidios, trafico de armas y trata de
personas, ademas de pertenecer a organizaciones extremistas violentas y
narcotrafico (Aleman, 2019). Esta inici6 como una pandilla callejera en la
década de 1980, formada por un grupo de salvadorefios inmigrantes en
Estados Unidos que traficaba personas que buscaban huir de la Guerra Civil
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en El Salvador, Guatemala y Nicaragua. En estos paises mencionados estan
sus bases; sin embargo, hoy en dia existe como organizacion criminal en
Estados Unidos, Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua.
Posteriormente, la pandilla se involucré en distintos delitos ya antes
mencionados que la llevaron a lo que es hoy en dia, sirviendo como red de
apoyo para organizaciones como Mafia Mexicana (Infobae, 2021).

En Latinoamérica también llegé Hezbollah con la migracién durante la guerra
civil libanesa en los anos 70. Hezbollah es conocido como una organizacion
radical violenta en gran parte de la comunidad internacional (FDI, 2013). Por
otro lado, para Libano y otros paises arabes se trata de un movimiento de
liberacion social. En la Triple Frontera, la cual esta conformada por Argentina,
Paraguay y Brasil, se llegaron a traficar armas y drogas, donde se demostré la
escasa seguridad de las aduanas. La aparicion de este grupo en América
Latina fue en 2006 a través de células en varios paises, especialmente en
Venezuela y Argentina (Botta, 2010). Por esta razén hubo un atentado terrorista
en la embajada israeli, ubicada en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

En el afno 2002 se registraron varios casos de trafico de mujeres y niflos en
América Central, y la mayoria de estas personas pasaron por las aduanas.
También existen varios casos en ese mismo afio de mujeres traficadas, que
fueron desde Colombia, Costa Rica, Bulgaria, Rusia y Filipinas, destacando
principalmente mujeres de Republica Dominicana y Colombia, las cuales
también fueron traficadas a Panama.

México tampoco se quedo atras, ya que en el 2010 la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) comprobé que la delincuencia en México habia aumentado
debido a que se habian embargado 416 toneladas de ropa importada usada.
Christopher Zimmermann, quien es coordinador de la lucha en contra de la
falsificacion y la pirateria de la OMA, dijo que el narcotrafico utilizaba el
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comercio informal para lavar el dinero, importando contenedores con articulos
falsos y cuando lograban entrar al pais estos contenedores la mercancia era
distribuida en tiendas informales del pais, de esta manera cuando se vende un
producto falso no hay factura que compruebe su compra y al final se quedan
con el dinero.

A su vez, tiempo atras, en 1989 en el valle de San Fernando, en Los Angeles,
California la Administracion para el Control de Drogas (DEA) encontré en una
béveda de un almacén 20 toneladas de cocaina, las cuales podian ser
convertidas en 1000 millones de dosis, la droga fue encontrada en cajas de
carton, y fue empaquetada en forma de ladrillos. Introducida por el cartel de
Medellin, fue valuada en 2000 millones de ddlares. En la operacion fueron
detenidas tres personas desarmadas, que fueron identificadas como
mexicanos. De alguna manera lograron introducir la droga a Estados Unidos
de América por la frontera de “El Paso” que se encuentra entre Texas, estado
de Estados Unidos de Ameérica y Chihuahua, estado de México (Albert
Montagut, 1898).

11 de septiembre de 2001. En 1996, Jalid Sheij, miembro pakistani de la
organizazidén extremista islamista Al Qaeda, le compartié una propuesta a
Osama bin Laden, lider y fundador de dicha organizacion, la cual era
secuestrar aviones de pasajeros para hacer ataques suicidas. En 1999, Osama
recluta al grupo de “La Célula de Hamburgo”, el cual era un grupo de jévenes
musulmanes radicales; les ofrece financiar su entrenamiento con el futuro
objetivo de que se unieran a su plan. El plan original tenia 11 objetivos y todos
estos se ubicaban en Estados Unidos de América, pero al final solo optaron
por tener 5 objetivos, los cuales serian las dos Torres Gemelas, el Pentagono,
el Capitolio y la Casa Blanca.
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El 16 de agosto de 2001 el FBI detuvo a Zacarias Moussaoui, quien se haria
cargo del quinto avion, él fue detenido por tener inmigracion irregular. El 11 de
septiembre de 2001 empieza a ejecutarse el plan. El vuelo 11 de American
Airlines, el cual era un Boeing 767 que llevaba 92 personas a bordo, fue el
primero en estrellarse, a las 8:46 contra la Torre Norte del World Trade Center.
Este avion fue secuestrado por Mohammed Atta, Waleed al-Sheri, Wail
al-Sheri, Abdulaziz al-Omari y Satam al-Sugami. El vuelo 175 de United
Airlines, el cual también era un Boeing 767 con 65 personas a bordo, fue el
segundo en estrellarse, a las 9:03 contra la Torre Sur del World Trade Center,
este avion fue secuestrado por Marwan al-Sheri, Fayez Banihammad, Mohand
al-Shehri, Hamza al-Ghamdi y Ahmed al-Ghamdi. A las 9:30 el presidente de
Estados Unidos de América hace su primera declaracion oficial, él dijo “Hoy
hemos vivido una tragedia nacional, dos aviones han impactado contra las dos
torres del World Trade Center, en lo que parece un ataque terrorista contra
nuestro pais”.

El vuelo 77 de American Airlines, un Boeing 757 con 64 personas a bordo, fue
el tercer avion en estrellar a las 9:37, este colisiond contra el ala oeste del
Pentadgono de Washington, el avion fue secuestrado por Hani Hanjour, Khalid
al-Mihdhar, Majed Moqged, Nawaf al-Hazmi y Salem al-Hazmi. A las 9:59 la
Torre Sur del World Trade Center se desploma. El vuelo 93 de United Airlines,
el cual era un Boeing 757 con 64 personas a bordo, choca en un campo en
Shanksville en Pensilvania a las 10:03, al parecer algunos pasajeros se
enteraron de lo que habia sucedido gracias a sus teléfonos y lograron que el
avion no llegara a su objetivo el cual era el Capitolio y parte de la Casa Blanca.
El avion habia sido secuestrado por Ziad Jarrah, Ahmed al-Haznawi, Ahmed
al-Nami y Saeed al-Ghamdi. La Torre Norte del World Trade Center se
desploma a las 10:28. En este atentado fallecieron 2,983 personas. Los
secuestradores pasaron por las aduanas, solo detuvieron a uno, el resto logré
entrar a paises, y no solo eso, sino que consiguieron armas que también
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habian sido importadas a los Estados Unidos de América. Desde ese
momento Estados Unidos de América se percatd de la importancia de mejorar
la seguridad y el control de su sistema de aduanas para detener ataques en un
futuro.

C-TPAT. La C-TPAT es una asociacion de Estados Unidos de Ameérica, en
espafnol su nombre es Asociaciéon Aduana Comercial Contra el Terrorismo, la
cual fue fundada en noviembre del 2001. El objetivo de esta asociacion es
cooperar con estrategias para poder controlar y proteger los diferentes
cargamentos que pasan por las fronteras, con ayuda de la Oficina de Aduanas
y Proteccion Fronteriza (CBP), dado que esta oficina puede proporcionar un
alto nivel de seguridad a las cargas. En el 2006, la Ley de Seguridad y
Responsabilidad para Todos los Puertos, le concedié al programa de C-TPAT
un marco legal, el cual propuso ciertos requisitos para la supervision de las
aduanas. Es importante para los Estados Unidos de América puesto que
garantiza la seguridad de las mercancias, vehiculos y personas que ingresan
por la frontera.

En este programa se incluyen socios de carretera de Estados Unidos de
América, Canada y México, al igual que transportistas ferroviarios y maritimos.
En el 2007, lograron implementar un programa con Nueva Zelanda para la
exportacion segura (SES); en ese mismo afo hicieron su programa de la Lista
de Oro (Golden List) con Jordania; en el afo 2008 implementaron un programa
en Canada, el cual fue el Programa de Socios de Proteccion (PIP); en el afio
2009 se implementd el Programa de Operador Econdmico Autorizado (OEA) en
Japén; y en el afo 2010 también compartieron el Programa de Operador
Econdémico Autorizado con Corea.

Relevancia Actual
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En la actualidad, el transporte de contenedores para fines de comercio
representa el 90% del comercio mundial que situa el sistema aduanero y sus
respectivos buques de cargas en un medio factible de transporte para el
comercio ilicito que abarca desde la evasion de impuestos por productos, el
contrabando, la defraudacién aduanera, la pirateria, la corrupcién, hasta el
trafico de personas.

Las supervisiones en las aduanas suelen tener bastantes debilidades,
principalmente porque se presentan diversas acciones corruptas e ilegales en
las transiciones. Se han registrado multiples casos en los que las personas
son sobornadas para cometer estos actos, algunos lo llegan a hacer con el
objetivo de hacer movimientos en beneficio propio. Y no se debe olvidar que
hace tiempo atras no se les daba la suficiente importancia a los tramites,
documentaciones de identificacion al salir o entrar a un pais.

Para el 2005, la marina mercante mundial contaba con 46,222 buques para
fines de comercio que aumenté el transporte maritimo para el comercio de
seis billones de toneladas-millas en 1965 a 25 billones en el siglo XXI (Opazo,
2006). En 2020 la flota mercante mundial crecié un 5% en mantenimiento
productivo total, alcanzando 1.325 MGT (ANAVE, 2020). La flota mercante
mundial de buques de mas de 100 GT ha superado en febrero las 100,000
unidades, con un total de 2,100 millones de toneladas de peso muerto, un
arqueo de 1,400 millones de GT y un valor de 976,000 millones de ddlares,
segun datos de Clarksons Research recogidos por Anave.

En ese sentido, la seguridad aduanera para el transporte efectivo y legal de
contenedores ha sido imperante obligando a los Estados a comprometerse
bajo acuerdos y tratados con el objetivo de disminuir las injerencias del crimen
organizado en el comercio mundial. EI Marco Normativo de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) hace hincapié en el numeral 1.1 sobre la
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participacion extremista violenta que enfrentan las aduanas por el crimen
organizado:

El sistema de comercio global es susceptible de ser utilizado con fines
terroristas, lo que podria ocasionar graves trastornos al conjunto de la
economia mundial. Las Administraciones de Aduanas, en tanto que
organismos gubernamentales encargados de controlar y gestionar la
circulacion de mercancias, se encuentran en una posicion privilegiada
para ofrecer una mayor seguridad a la cadena logistica global y para
fomentar el desarrollo socioecondmico mediante la recaudacion de
ingresos fiscales y la facilitacion del comercio (OMA, 2005, p. 5).

Como resultado de todas las acciones que engloba el comercio ilicito, se
presenta una pérdida econdmica a la hacienda publica o agencia fiscal,
producto de la evasion de impuestos o0 gravamenes sobre los productos.
Asimismo, supone un alto riesgo sobre la salud del pais importador por la
carencia del protocolo sanitario regulador de los productos de consumo. A eso
se suma la dependencia econdémica de los Estados que pasan a ponderar el
comercio ilicito al punto tal que llegan a representar cifras importantes en PIB.
Un ejemplo notable es el caso “Guatemala que para el 2013-2014 el comercio
ilicito representd el 4% para toda la region” (Stein & Rayo, 2015, p. 13).

El equipo de la RED llevé a cabo una investigacion acerca del impacto
negativo del comercio ilicito en toda la region de Centroamérica y el Caribe, en
el cual se describe al desempleo como una de las consecuencias que mas
afecta la sociedad, producto de la fragmentacion del sector laboral formal que
se ve corrompido por el lavado de mencionados activos que genera el
comercio ilicito (Stein & Rayo, 2015, p. 15).
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Después de la presencia de multiples casos ilegales en las aduanas, paises
como México empezaron a tener mayor seguridad en los transportes que
pasaban por las mismas. En el 2012, el Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT) compartié con los ciudadanos que ya habria un control de las
operaciones aduaneras en México, haciendo evaluaciones de los procesos
que se llevaban a cabo. De esta manera compatrtirian el proceso, la estructura
de los procesos y las evaluaciones que se llevaban a cabo, basandose en esto
para proteger mas los contenedores y mejorar el transporte de estos.

El indice del Entorno Global del Comercio llicito, objeto de estudio de la
Unidad de Inteligencia de The Economist (EIU), presentd un informe acerca de
las posiciones que ocupan los distintos Estados por un alto grado de comercio
ilicito en las Zonas de Libre Comercio (ZLC) y la pérdida de empleo que éste
provoca.

Tan soélo en la Zona Libre de Corozal, Belice, se perdieron 1, 600 trabajos
formales como resultado de la quiebra de un 40% de los negocios licitos en la
ultima década que fueron sustituidos por el protagonismo del crimen
organizado en el marco del comercio ilicito, resultado de la falta de aplicacion
de la Convencion Revisada de Kioto que trabaja bajo los objetivos del Grupo
Aeroportuario Centro Norte (OMA) exigiendo transparencia en la
administracion Aduanera, debido a eso la OMA le dio una puntuacién de 0 a
Belice en la Zona Libre de Corozal en el manejo de transparencia aduanera
(EIU, 2018, p. 12).

Por otro lado, lo referido a materia de seguridad es otro de los flagelos que
enfrenta el comercio mundial por medio de contenedores. La Zona Libre de
Colén en Panama es una de las zonas de libre comercio (ZLC) mas
importantes de América que mantuvo un comercio hasta 2017 de US$19,700
millones. Sin embargo, un informe del mismo afio producido por la Comision
Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y de
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la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (CBNC), resalté que dicha
ZLC representa un alto grado de inseguridad producto del contrabando de
armas y el alto flujo de lavado de activos que se lleva a cabo en esta zona
(EIU, 2018, p. 11).

Por consiguiente, el COVID-19 es el nuevo foco que el comercio ilicito ha
ponderado en materia de salud, producto del comercio que esta pandemia
demanda. ElI equipo de Ciberseguridad de Check Point ha estado
monitoreando el comercio ilicito digital que ha generado la demanda de
vacunas, pasaportes de inmunizacion y certificados falsos de negatividad ante
el COVID; mencionados investigadores demuestran la venta por dosis de
AstraZeneca, Sputnik, Sinopharm o Johnson & Johnson por un precio que
ronda entre los 500 y 750 ddlares sumado a certificados de vacunacion por
150 US. Este comercio se ha llevado a cabo por medio de anuncios
publicitarios en las distintas paginas web que se triplicaron al pasar de los
dias, hasta el momento se han contabilizado alrededor de 1,200 promociones
sobre este nuevo mercado ilicito (Tidy, 2021).

Referido a la pérdida de los gobiernos y comercio internacional en el marco
general de la industria, Euromonitor International presenté un informe donde
se analizé el aumento del comercio ilicito en la pandemia referido al trafico de
tabaco. En Ameérica Latina, Ecuador y Panama son los paises de mayor
incidencia en el consumo de cigarrillos ilegales, alcanzando mas del 70% del
consumo total a finales de 2019. El informe de KPMG “EOS” para América
Latina y Canadd, asegurd el crecimiento de un 5% en el consumo de
cigarrillos ilegales representando la pérdida de 6 mil millones de ddlares en
ingresos fiscales para la comunidad internacional sélo en 2019.

Asimismo la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que el gobierno
pierde entre 40 y 50 mil millones de dodlares cada afno solo del trafico de
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cigarrillos (Vermaut, 2021). De igual modo, el 65% del comercio ilicito brasilefio
son cigarrillos. Se estima que el comercio ilegal asciende a un valor de US
$650 mil millones donde sus financieros suman un total de US $1.3 billones, lo
que otorga a la economia ilegal un 15% del PIB mundial hasta la fecha (ETCO,
2017).

Evidentemente, el comercio ilicito en las aduanas se ha venido dando en toda
la region de Latinoamericana, llegando al punto donde miembros de la
administracion publica son participes y creadores de estas redes criminales.

Ese es el caso “La Linea” de Guatemala, que salié a la luz el 16 de abril de
2015 de mano de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(Cicig), la cual senalé al expresidente del estado, Otto Pérez Molina y ex
mandataria Roxana Baldetti, como principales miembros de dicha red criminal
que conjuntamente con el jefe de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) crearon una linea telefénica especifica y privada que mantenia
la comunicacién con los distintos comerciantes e integrantes de la asociacion
para negociar evasiones de impuesto a cambio del beneficio particular de los
integrantes.

Actualmente no existe una cifra exacta del dinero que esta red ilicita pudo
recolectar, pero datos demuestran que solo desde mayo 2014 a febrero de
2015 pasaron alrededor de 500 contenedores contrabandeado que indican un
beneficio de millones de dodlares a los funcionarios del Partido Patriota que
conformaban la red, producto del control las principales aduanas del pais:
Puerto Quetzal, Santo Tomas y la Aduana Central (Oliva, 2021).

En el mismo marco, la Zona de la Triple Frontera entre Paraguay, Brasil y
Argentina representa un espacio importante para el crimen organizado por
medio del comercio, ya que mas del 70% del comercio que se lleva a cabo en
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esta zona proviene de contrabando, lavado de activo y financiamiento de
atentados violentos, lo que para Brasil representa una pérdida de 43 billones
de dodlares al afio de la economia “legitima” debido a la infraestructura ilegal
montada en la triple frontera.

A su vez, el Comité Contra el Terrorismo (CTC) del Consejo de Seguridad
(ONU), indica que Paraguay suple el 95% del tabaco ilegal que se comercia en
la zona. El informe llevado a cabo por Asymmetrica y Counter Extremism
Project (CEP) inst6 a los gobiernos a establecer sistemas de cooperacion e
integracion para crear conciencia sobre la deudas y pérdidas que este
comercio genera. Asimismo, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), recomendaron
iniciativas para evitar el lavado de dinero en la zona ya que ciertas autoridades
nacionales no fueron tan acertadas ante la Triple Frontera (iProfesional, 2018).

El norte del continente americano no ha estado exento de las redes criminales
ilicitas que subyacen en el comercio mundial por medio de contenedores. El
17 de junio de 2019, la seguridad costera de los Estados Unidos retuvo la
embarcacion MSC Gayane de bandera liberiana perteneciente a
Mediterranean Shipping Company en Filadelfia que transportaba 16.5
toneladas de clorhidrato de cocaina. Esta embarcacion alcanzé 18 toneladas
de cocaina a bordo, cosa que no habia sucedido en mas de 200 afos.

El fiscal estadounidense William McSwain estimé el valor del cargamento en
unos US$1,000 millones transportado en 7 de los contenedores de la
embarcacion. En ese sentido, varios de los tripulantes que se encontraron
complices del caso, aseguraron que la embarcacion fue cargada tras la salida
del puerto de Peru en direccién al puerto Cristébal Panama por medio de 14
lanchas rapidas que se acercaron a la nave. El MSC Gayane tuvo previas
paradas antes de la llegada a Filadelfia; Chile, Colombia, Peru, Panama y las
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Bahamas, por lo que se mantienen investigaciones sobre el lugar donde pudo
haber sido cargada la nave (Vera, 2019).

Considerando el flujo ilicito comercial en la region, la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) realizé un informe sobre el flujo
financiero ilicito en el continente donde cita:

Las estimaciones realizadas muestran que las salidas financieras ilicitas,
originadas en la manipulacion de los precios de comercio, desde la
region han ido aumentando con el tiempo. Durante el afio 2013, éstas
llegaron a mas de 100 mil millones de ddlares y en el acumulado de
diez afos, entre 2004 y 2013, representaron el 1.8% del PIB regional y
el 3.1% del valor total de comercio exterior, lo que implica 765,000
millones de ddlares durante ese periodo. Una aproximacion a los
ingresos fiscales que se podrian percibir en caso de controlar y gravar
estas actividades ronda el 0.5% del PIB, es decir, unos 31,000 millones
de ddlares anuales (Podesta, Hanni, & Martner, 2017, p. 6).

Es asi como la mayoria de estos flujos ilicitos provienen del comercio con
Estados Unidos y China, que van en mayor beneficio a México, Brasil y Costa
Rica. Asimismo, “La regiéon de América Latina y el Caribe ha concentrado el
20% de los flujos financieros ilicitos del mundo con un incremento medio
anual del 3.4 por ciento, llegando a representar el 3.6% del PIB regional”
(Podesta, Hanni, & Martner, 2017, p. 21).

Por otro lado, la pérdida tributaria producto del comercio ilicito en la region
llegd a ser de US $98,000 millones y US $106,000 millones por afo solo entre
el 2002 y 2006. América Latina y el Caribe es la segunda region con mas
pérdidas tributarias producto de la red ilicita comercial que rondo entre los US
$17,000 millones por afo, es decir 0.7% del PIB regional. Por tal razén, se
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estima que el movimiento de capitales ilicitos en Estados Unidos se vuelve
cada dia mas incalculable producto de que el 90% de los comercios ilegales
en América Latina y el Caribe son con EE. UU, sumado a que mas del 60% del
comercio ilicito en los paises que conforman la Unién Europea pertenecen a
EE. UU (Podesta, Hanni, & Martner, 2017, p. 21).

Acciones internacionales

Actualmente se ha mejorado la seguridad en todas las aduanas, ya que
siempre se busca que el contenido de los contenedores sea legal y no haya
ninguna irregularidad en los documentos que se presentan. De esta manera se
puede mantener a salvo al pais y lo que entra o sale de él. Se ha contratado a
personal calificado y con experiencia para poder revisar el contenido de lo que
pasa por las aduanas, asi como se han incrementado la cantidad de camaras
para que se pueda tener evidencia de lo que sucede en las aduanas.

Brasil en el ano 2005, a través del Convenio sobre la Seguridad de los
Contenedores se ha comprometido a hacer un analisis de control de seguridad
en los contenedores, garantizando la seguridad de los trabajadores en el
transporte a través de una prueba; esto logra garantizar la seguridad del
contenido de los contenedores y también facilita el transporte de estos. Se
piden varios documentos y placas para mejorar la seguridad en las aduanas, a
su vez se pide un cdodigo de transporte combinado en ferrocarril y carretera.
Este convenio ha sido bastante eficaz para el pais, ya que gracias a este han
detenido a varias personas que transportaban contenedores, y el contenido de
estos contenedores no concordaban con la informacién que habia en los
documentos. Aunque esto no ha impedido por completo que materiales
ilegales entren al pais.

Tecnodlogico de Monterrey Campus Puebla
Via Atlixcayotl 5718 Col. Reserva Territorial Atlixcayotl 72453 Puebla, Pue, México
info@muntep.org.mx www.municp.org.mx  +52 (222) 4248204



Comité Interamericano Contra

el Terrorismo @ MUAYTCP

Topico B: Asegurar v Reforzar la Seguridad de Aduanas
para el Transporte Efectivo y Legal de Contenedores

En México, la Secretaria de Economia creé su Administracion Aduanera y
Facilitacion Comercial para el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), firmado en el 2018 y 2019. El objetivo de esta administracion es
facilitar el despacho, movimiento y levantamiento de las mercancias en las
aduanas para observar los procedimientos administrativos. Es asi como en
este pais se hara una circulacién rapida de las mercancias en las fronteras y se
va a facilitar el control de la cadena logistica, también se van a reducir los
precios de las operaciones aduaneras con el fin de poder facilitar las
importaciones y exportaciones comerciales.

Ademas, se ha establecido un Plan Estratégico Aduanero Bilateral con la
coordinaciéon entre organismos que intervienen en las aduanas, tomando
acciones para aumentar la seguridad de las aduanas, y discutiendo las
preocupaciones sobre el tema para poner en practica estrategias que
combatan los actos ilicitos aduaneros. A su vez, se va a verificar con la
colaboracion de las autoridades aduaneras para obtener los documentos y las
visitas de las empresas, intercambiando informacién para prevenir los delitos
aduaneros. En este tratado han intentado mejorar las aduanas de los paises,
progresando en la seguridad de las aduanas, proporcionando camaras y otros
equipos para mantener la seguridad en las mismas. Este proyecto ha sido muy
efectivo, ya que ha logrado que el comercio y la economia de los paises
mejore, pero muchas amenazas se han presentado en las aduanas,
principalmente por el narcotrafico y el crimen organizado.

En el 2014, Jeh Johnson, quien es secretario de Seguridad Nacional de
Estados Unidos de América, y Luis Videgaray, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico en México, firmaron la Declaracion de Principios, esta tiene un
Plan Estratégico Aduanero Bilateral, la cual ayudara a la relacién entre ambos
paises y el compromiso de seguridad en las aduanas. Este plan tiene cuatro
puntos muy importantes para mejorar las aduanas, los cuales son:
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competitividad, seguridad y aplicacion de las leyes aduaneras; fortalecimiento
de las capacidades y trabajo con el sector privado. Esto elevara la
competitividad entre ambos paises y de esta manera las autoridades
aduaneras de Estados Unidos de América y México pretenden involucrar a los
sectores privados.

Actualmente muchos paises han suspendido el movimiento en las aduanas
debido a la pandemia, lo cual les afecté econdmicamente debido a la falta de
comercio, por esto después de unos meses varios gobiernos de diferentes
paises permitieron que las aduanas reanudaran, impulsando la economia de
los paises.

A su vez, se ha reportado que gracias a la suspension de varias aduanas el
comercio ilicito ha disminuido, permitiendo que haya mas seguridad en los
paises, y ahora que las aduanas se reactivaron y los gobiernos han
incrementado la seguridad en las aduanas, mas que nada por el COVID-19; el
comercio ilicito sigue con porcentajes bajos.

Acciones de la ONU

Desde los Acuerdos de Bretton Wood en 1944, “Se planted un sistema
organizacional para el comercio mundial; Organizacién Internacional de
Comercio (OIC) con el objetivo de garantizar seguridad y equilibrio en las
acciones licitas y arancelarias de flujo comercial que se da entre las naciones”
(Cervantes, 2014, p. 10). La realidad es que el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fue el sistema arancelario que se
mantuvo con los mismos objetivos de OIC hasta la entrada de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 1994 tras el Acuerdo de Marrakech (Ministerio
de Agricultura, s.f.). Asimismo, tras una comision creada por los trece
gobiernos representados en el Comité de Cooperacion Econémica Europea
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surge la Organizacién Mundial Aduanera (OMA), con el objetivo de contribuir al
bienestar econdmico y a la proteccion social de sus Miembros en favor de un
comercio aduanero licito y transparente (Aduanas, s.f.).

Tras la llegada del siglo XXI, Naciones Unidas celebré la Conferencia
Internacional sobre el Comercio ilicito de armas en el 2001 en todos sus
aspectos que demanddé compromiso a los gobiernos bajo cooperacion e
integracién para eliminar toda practica comercial de armas. Entre sus objetivos
principales se cita; “Promover el sentido de la responsabilidad de los Estados
con respecto a la exportacion, importacién, transito y reexpedicién de armas
pequenas y ligeras” (ONU, s.f.).

Por consiguiente, el Consejo de Cooperacién Aduanera, hoy establecido como
la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), trabaja con los objetivos del
Acuerdo sobre Facilitacidn del Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), formulando disposiciones, normas y buenas practicas para
proporcionar las bases para una cooperacion efectiva entre las aduanas o
cualquier otra autoridad pertinente que se ocupe de la facilitacion del
comercio y de las cuestiones de cumplimiento de las formalidades aduaneras
(ONU, s.f.).

En ese mismo marco, la Organizacion Mundial de Aduanas continuaba
afectada por el comercio ilicito que suponia el intercambio de contenedores, lo
que trajo como resultado la adopcion del Marco Normativo para Asegurar y
Facilitar el Comercio Global (Marco de Normas SAFE), presentado en 2005 y
reestructurado a una nueva version en 2011 (Naciones Unidas, s.f).
Evidentemente, el marco se cred con el objetivo de:

Trabajar con pautas estratégicas de la OMA para la garantia de
eficiencia y seguridad entre las aduanas y las empresas que tienen

Tecnodlogico de Monterrey Campus Puebla
Via Atlixcayotl 5718 Col. Reserva Territorial Atlixcayotl 72453 Puebla, Pue, México
info@muntep.org.mx www.municp.org.mx  +52 (222) 4248204



Comité Interamericano Contra

el Terrorismo @ MUAYTCP

Topico B: Asegurar v Reforzar la Seguridad de Aduanas
para el Transporte Efectivo y Legal de Contenedores

como punto focal el trasporte de contenedores con fines comerciales,
ofreciendo entre sus ventajas una nueva plataforma estable que
fomentara el comercio mundial y garantizara una mayor seguridad
contra el terrorismo (Organizacion Mundial de Aduanas, 2005, p. 7).

Debido a los avances tecnoldgicos van emergiendo nuevas amenazas hacia
las aduanas, por lo que el Marco de Normas SAFE se actualiza
constantemente para poder abordar eficazmente los nuevos problemas. En
2018 se volvid a actualizar con el propdsito de fortalecer asociaciones
estratégicas entre las aduanas y las companias, y la cooperacion entre las
partes de la cadena logistica para facilitar el intercambio de informacion. La
edicion recalca la importancia de la colaboracion entre las autoridades
reguladoras con los pasajeros y organismos de envios postales (World
Customs Organization, 2018).

En consideracion de los propdsitos de la ONU y siendo el tabaco el mayor
producto comercializado de manera ilicita en la region y con menos protocolos
de sanidad aplicado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) creé el
Protocolo para la Eliminacién del Comercio llicito de Productos de Tabaco,
primer protocolo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT de la OMS). El protocolo se adoptdé en la Conferencia de las Partes
(COP) en 2012.

El Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco
es un hito en el fortalecimiento de la accion mundial de lucha contra el tabaco
y un nuevo instrumento juridico en materia de salud publica. El Protocolo
complementa el CMCT de la OMS con un instrumento integral para
contrarrestar, y en ultima instancia eliminar, el comercio ilicito de productos de
tabaco, y para reforzar la dimensién juridica de la cooperacién sanitaria
internacional (Organizacién Mundial de la Salud, 2012, p. 10).
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Por otro lado, el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) sostiene
la seguridad maritima portuarias y la carga efectiva de contenedores como
dos de los 7 programas centrales que aborda la organizacién contra el actos
de violencia o toda practica ejecutada bajo principios de organizaciones
criminales (OEA, s.f.).

Situado en lo referido a Seguridad Maritima y Portuaria, lo Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) han
considerado pertinente una integracion y cooperacion como unica garantia
efectiva al comercio licito en toda la region, en tal sentido mencionado
programa focal sostiene como parte de los objetivos fundamentales:

Asesorar a las autoridades de los Estados Miembros en el desarrollo de
planes y politicas relacionadas a la proteccion maritima y portuaria, al nivel
del puerto hasta el nivel nacional; Promover el intercambio de informacion,
experiencias y lecciones aprendidas entre autoridades responsables en los
Estados Miembros y sus puertos (OEA, s.f.).

Asimismo, el Programa de Seguridad de Carga y Contenedores ha sido la
estrategia ideal para contrarrestar la influencia de comercio ilegal que se da
en el transporte de contenedores y que impide un flujo de cargas
comerciales bajo los protocolos pertinentes. En este programa, el CICTE
mantiene ciertos protocolos de revision a todos los contenedores que entran
a la regién por aire, agua o tierra bajo distintas redes informativas que
garantizan:

Proporcionar a los funcionarios de aduanas y de control fronterizo y
partes interesadas los conocimientos y las habilidades para combatir
con mayor eficacia el trafico ilicito de drogas, armas, personas y otras
formas de trafico ilicito (CICTE, s.f.).
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Es preciso, hacer hincapié en una de las primeras Declaraciones del Comité
Interamericano contra el Terrorismo, CICTE/DEC. 1/05 rev. 1, Declaracion de
Puerto Espana: Trinidad y Tobago en 2005 con el objetivo de contrarrestar el
terrorismo alimentado del intercambio comercial por medio de los buques
de cargas entre mencionados puertos. Cita entre sus decisiones:

Su compromiso de implementar las nuevas medidas internacionales
de seguridad acordadas y adoptadas por la Conferencia de
Gobiernos Contratantes de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) y de subrayar la importancia del papel que desempefian la
cooperacion y la asistencia técnica en permitir que los Estados
puedan ejecutar esas medidas (CICTE, 2005, p. 5).

Puntos a Tratar

1. Contexto
a. Deficiencia de seguridad en aduanas
i. Baja participacion de los paises ante la inseguridad de
fronteras
i. Falta de unidad y comunicacion entre las naciones
iii. Reduccién de reconocimientos aduaneros
iv.  Supervisidén inadecuada
b. Carencia de infraestructura y capacidad operativa en aduanas
c. Incumplimiento del Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el
comercio global
d. Vulnerabilidad ante la delincuencia organizada
2. Desarrollo
a. Fortalecimiento de relaciones entre paises para el intercambio de
datos
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b. Identificacion de fallas de seguridad en los protocolos actuales
de las aduanas

c. ¢De qué manera se puede agilizar el proceso de inspeccion de
contenedores?

d. Establecimiento de protocolos internacionales
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